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UuvoD

Ovaj lzvestaj je nastao u okviru projekta

»Analiza kapaciteta jedinica lokalne
samouprave u AP Vojvodina za upravljanje
aktivnostima  lokalnog  ekonomskog
razvoja“ koji je u periodu od oktobra 2015.
do aprila 2016. godine sprovela Nacionalna
alijansa za lokalni ekonomski razvoj
(NALED) uz podrsku  Pokrajinskog
sekretarijata za meduregionalnu saradnju i
lokalnu samoupravu.

Okosnicu  projekta i lzveStaja dini
sveobuhvatno istrazivanje i analiza
administrativnih, kadrovskih i tehnickih
kapaciteta vojvodanskih opStina i gradova
za bavljenje postoje¢com privredom i
promocijom investicija, sa fokusom na
kancelarije za lokalni ekonomski razvoj
(KLER). Na osnovu nalaza istraZivanja i
dodatnih konsultacija sa predstavnicima
privatnog i javnog sektora, NALED je
definisao set preporuka za podsticanje
lokalnog razvoja i predlog objektivne
metodologije za kontinuirano pracenje i
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ocenu aktivnosti i rezultata lokalnih
samouprava u ovoj oblasti. Metodologija
omogucava rangiranje opstina i gradova

prema parametrima konkurentnosti i
definisanje stepena i oblika potrebne
podrske.

IzveStaj pre svega treba da posluZi
organima vlasti na pokrajinskom i

republickom nivou u kreiranju politika,
mera i aktivnosti za unapredenje
poslovnog ambijenta i izgradnju odrzivih
kapaciteta u lokalnim samoupravama,
¢ime se stvaraju pretpostavke za razvoj
privrede i otvaranje novih radnih mesta na
lokalu. Medunarodne organizacije i civilni
sektor ¢e na osnovu nalaza predstavljenih
u lzveStaju moci da wusmere svoje
aktivnosti i podrSku na jacanje uloge,
prepoznatljivosti i odrzivosti KLER-a, a
lokalne samouprave e ostvariti uvid u
rezultate svog rada, primere dobre prakse
i konkretne oblasti koje zahtevaju

unapredenja.
NALED 6
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Lokalni ekonomski razvoj u Srbiji 2006-2016.

Istrazivanje kapaciteta lokalnih
samouprava sprovedeno je deceniju nakon
institucionalnih i pravnih reformi koje su za
posledicu imale daleko vedi stepen
decentralizacije i odgovornosti opstnia i
gradova za ekonomski razvoj svojih
zajednica.

Lokalni ekonomski razvoj je po definiciji
proces promena u kojem javni, privatni i
civilni sektor rade zajedno na stvaranju
boljih uslova za razvoj privrede i
zaposljavanje, ¢ime se unapreduje kvalitet
Zivota u lokalnoj zajednici.

Prve reforme na ovom polju bile su
osnivanje opstinskih usluznih centara,
komunalnih centara, jedinstvenih Saltera
za registraciju privrednih subjekata i
Saltera za izdavanje dozvola. Do 2005.
godine, opStine/gradovi u Srbiji nisu se
institucionalno bavili razvojem privrede i
ambijentom za privredivanje. Bilo je
primera da se ad hoc organizuju timovi koji

POKRAJINSKI SEKRETARIJAT ZA MEDUREGIONALNU SARADNJU | LOKALNU SAMOUPRAVU |

¢e raditi na privlalenju investicija, ali ni
jedna organizaciona celina u okviru lokalne
uprave nije se bavila ekonomskim
razvojem.

Verovatno najznacajnija reforma ovog tipa
bila je formiranje kancelarija za lokalni
ekonomski razvoj (KLER) koje ulaze u
sistematizaciju radnih mesta lokalnih
samouprava tokom 2006. godine i kasnije.
KLER su bile prva odeljenja u opStinskoj
administraciji koja imaju razvojnu a ne
upravnu (administrativnu) ulogu. Njihov
zadatak je da stvore uslove za brZi razvoj
lokalne ekonomije, podrze postojecu
privredu i privuku nove investicije. Na ovaj
nacin stvoren je institucionalni okvir za
bavljenje lokalnim ekonomskim razvojem.

Nedostajudi pravni okvir uspostavljen je
2007. godine kada je donet novi Zakon o
lokalnoj samoupravi kojim je lokalni
ekonomski razvoj prvi put zvani¢no
stavljen u nadleznost opstina i gradova, te

NALED 7



je od fakultativne
aktivhost. U

postao obavezna
Zakonu o lokalnoj
samoupravi, ¢l. 20, navodi se: ,,OpStina,
preko svojih organa, u skladu s Ustavom i
zakonom donosi programe i sprovodi
projekte lokalnog ekonomskog razvoja i
stara se o unapredenju opSteg okvira za
privredivanje u jedinici lokalne
samouprave®. Slede¢i korak bila je
izgradnja i jacanje kapaciteta opstina da se
bave privrednim razvojem, jer je ova
aktivnost za njih bila nesto sasvim novo.
Kao odogovor na ovu potrebu iste 2007.
godine nastala je Certifikacija opstina sa
povoljim poslovnim okruzenjem (BFC).

NALED je u saradnji sa relevantnim
drzavnim i medunarodnim institucijama,
privredom i lokalnim samoupravama
definisao set od 12 kriterijuma i 80
potkriterijuma u okviru certifikacije koji su
opstinama dali jasne smernice Sta je to Sto
investitori i privrednici ocekuju od njih u
pogledu usluga, informacija i
infrastrukture, odnosno Sta zapravo znadi
imati povoljno poslovno okruzenje (biti
,business-friendly*). Kroz certifikaciju,
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opstine u Srbiji dobile su ,,plan rada“ za
unapredenje lokalne administracije u
skladu sa potrebama privrede, i tehnicku
podrsku da taj plan ispune. Ovi standardi
povoljnog poslovnog okruzenja od 2012.
godine postaju medunarodno priznati,
pod oznakom BFC SEE, kada su i druge
zemlje u regionu (BiH, Crna Gora, Hrvatska

i Makedonija) prepoznale program
certifikacije kao mehanizam za
standardizaciju uslova poslovanja u

opstinama i gradovima, unapredenje rada
lokalne administracije i pripremu za rad sa
privredom i investitorima.

Nesto kasnije, AP Vojvodina odlucila je da
podrzi uvodenje tzv. ,Vojvodanskog
standarda‘* koji predstavljaju preduslov za
dobijanje  BFC  SEE  certifikata i
podrazumevaju da svi gradovi i opStine u
Pokrajini treba da imaju strategiju razvoja
za period 2014.-2020, kancelariju za lokalni
ekonomski razvoj i sistem 48 sati.
Konacno, 2015. godine u Srbiji je usvojen i
Zakon o ulaganjima, a potom, u aprilu
2016. i Pravilnik o standardima povoljnog

NALED 8



poslovnog okruzenja kojima je
institucionalizovana uloga lokalnih
samouprava i Kancelarija za LER u
promociji  ulaganja i  unapredenju
privrednog ambijenta.
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Danas, opstine i gradovi razumeju da
ekonomski razvoj i zadovoljna i uspesna
privreda moraju biti prioritet rada lokalne
samouprave jer od toga zavise radna
mesta i kvalitet Zivota u svakoj zajednici.
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Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj (KLER)

Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj
(KLER) je organizaciona jedinica koja se
stara o razvoju postojece privrede i
privlatenju  investitora u  lokalnoj
samoupravi. KLER pruza podrsku i sve
potrebne informacije privrednicima i
olakSava kontakt sa svim institucijama
kako na lokalnom, tako i na republickom
nivou. KLER je najces¢e deo lokalne
administracije, a osniva se kao uprava za
ekonomski razvoj (u gradovima), ili kao
posebno odeljenje za ekonomski razvoj (u
opstinama), ali ima slu¢ajeva kada KLER

funkcioniSe kao zasebna agencija ili
preduzece (Ciji je osniva¢ lokalna
samouprava.

KLER-ovi koji su organizovani kao

samostalna odeljenja u okviru uprave su se
pokazali kao najfunkcionalnija forma za
ovu organizacionu jedinicu.

POKRAJINSKI SEKRETARIJAT ZA MEDUREGIONALNU SARADNJU | LOKALNU SAMOUPRAVU |

Broj zaposlenih u KLER-u varira i zavisi od
velicine  lokalne  zajednice  (broja
stanovnika i povrsine), broja privrednih
subjekata, postojanja privredne komore ili
udruzenja, itd. Prose¢na opsStina u Srbiji
koja ima pedeset hiljada stanovnika i broj
registrovanih privrednih subjekata oko dve
hiljade, u optimalnim uslovima treba da
ima kancelariju za LER sa petoro
zaposlenih.

Preteca danasnjih KLER-ova su odeljenja
za privredu kao zaostavitina  ranijeg
sistema organizacije uprave. SluZbenici
ovih odeljenja bavili su se, pre svega,
ekonomskom statistikom i registrom
privrednih druStava i preduzetnika. Za
razliku od odeljenja za privredy,
kancelarije za LER su razvojna odeljenja,
Sto je njihova primarna karakteristika.

10
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Da bi Kancelarije za LER zaista bile pravi
servis privredi, njihovi zaposleni obavljaju
najmanje sledeca zaduZenja:

1. Kontakti sa poslovhom zajednicom i
direktna podrska postojecoj privredi,

2. Kontakti sa investitorima,
Pruzanje potrebne podrske tokom
procesa strateskog planiranja,

4. Priprema i pracenje sprovodenja
projekata ekonomskog razvoja,

5. Savetodavna funkcija gradonacelniku /
predsedniku opstine i skupstini,

6. Redovno odrzavanje i unapredenje

veza sa drugim LS i institucijama

centralnih vlasti,

Promocija investicija i marketing LS,

Podrska u obezbedivanju povoljnih

programa finansiranja,

9. Usavrsavanje radne snage,

10. Kreiranje i odrzavanje baza podataka.

N
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IzveStaj u nastavku navodi iskustva
vojvodanskih  gradova i opStina u

uspostavljanju i razvoju KLER-ova, presek
postojec¢ih kapaciteta, principe u razvoju
funkcionalnih KLER-ova, preporuke za
dalja unapredenja i metodologiju za ocenu
i rangiranje lokalnih samouprava prema
standardima povoljnog poslovnog
okruzZenja gde je postojanje funkcionalne
KLER jedan od klju¢nih kriterijuma.

11
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ISTRAZIVANJE
Metodologija

Istrazivanje kapaciteta lokalnih
samouprava u Vojvodini sprovedeno je u
periodu od 15.11.2015. do 15.03.2016.
Analizu primarnih i sekundarnih podataka
sproveli su NALED i Ipsos Strategic
Marketing. Jedinstveni upitnik, formatiran
u elektronskom obliku, upuéen je putem e-
poste gradonacelnicima / predsednicima
opstina i KLER-ovima iz svih 45 lokalnih
samouprava u AP Vojvodini.

Tabela br. 1 Uzorak LS prema okruzima

KAPACITETI ZA LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ U VOJVODINI | APRIL 2016

U analizu su ukljuceni podaci za 35 lokalnih
samouprava iz Vojvodine koje su pristale
da udestvuju u istrazivanju, Sto znadi da
uzorak obuhvata 78% lokalnih samouprava
iz AP Vojvodine. Raspodela lokalnih
samouprava uklju¢enih u istraZivanje u
velikoj meri odraZzava populaciju (tabela br.
1), pa se moze reli da je uzorak
reprezentativan za populaciju lokalnih
samouprava u AP Vojvodini.

Severno-Banatski okrug 5 1% 2 6%
Srednje-Banatski okrug 5 1% 4 1%
Juzno-Banatski okrug 8 18% 6 17%
Severno-Backi okrug 3 7% 3 9%
Zapadno-Backi okrug 4 9% 3 9%
Juzno-Backi okrug 13 29% 10 29%
Sremski okrug 7 16% 7 20%
Ukupno 45 100% 35 100%

POKRAJINSKI SEKRETARIJAT ZA MEDUREGIONALNU SARADNJU | LOKALNU SAMOUPRAVU | NALED
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Istrazivanje je stavilo fokus na kapacitete,
dimenzioniranost i kadrovsku strukturu
Kancelarija za LER koje predstavljaju
oslonac lokalnog razvoja. Od 35 opstina
koje su pristale da ucestvuju u istrazivaniju,
34 je uspostavilo KLER. U 8 lokalnih
samouprava koje nemaju uspostavljene
KLER (Alibunar, Beotin, Coka, Nova Crnja,
Novi Knezevac, Opovo, Secanj, Srbobran)
sprovedena je desk analiza podataka iz
javnih izvora kako bi se utvrdila veza
izmedu rezultata na polju ekonomskog
razvoja i (ne)postojanja funkcionalnih
jedinica za lokalni razvoj. Formalno
uspostavljenu Kancelariju za LER nema ni
opstina Backa Topola, ali su sve funkcije te
kancelarije  pokrivene radom drugih
subjekata kao Sto je NVO Asocijacija za
razvoj opstine Backa Topola.

IstraZivanje sadrzi i kontrolnu grupu od 6
lokalnih samouprava u centralnoj Srbiji
(Cuprija, Gornji Milanovac, Sabac, PoZega,
Trstenik i Valjevo). Mora se imati u vidu da
je ovo mali broj opsStina za bilo kakvo
ozbiljnije poredenje stanja u lokalnim
samoupravama u Vojvodini i Centralnoj
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Srbiji. Ipak povrsna analiza trenutno
dostupnih podataka je pokazala da nema
znacajnih razlika medu ispitivanim LS.

Upitnik za lokalne samouprave obuhvatio
je sledele teme:
e Strateski osnov za lokalni razvoj,

e Organizacioni kapaciteti i ljudski resursi,
e Transparentnost i participacija privrede
u koncipiranju mera lokalnog razvoja,

e Upravljanje projektima,

e Privlalenje investicija,

e Aktivnosti za pracenje kretanja trZista
radne snage,

e Institucionalna podrska za Kancelarije
za lokalni ekonomski razvoj (KLER).

Takode, detaljno su obradeni statisticki
podaci iz javnih izvora (Republi¢ki zavod
za statistiku, Agencija za privredne
registre, VIP fond, SIEPA | RAS) i NALED-
ovih baza podataka i registara vezano za
kljune parametre lokalnog ekonomskog
razvoja (kretanje zaposlenosti, visina
zarada, kretanje broja privrednih drustava
i preduzetnickih radniji, iznos lokalnih taksi

13
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nivo stranih  direktnih

i naknada,
investicija) kako bi se utvrdila korelacija
izmedu nivoa uspostavljenih kapaciteta za
upravljanje lokalnim razvojem i stvarnih

rezultata ostvarenih u

periodu.

viSegodiSnjem

Pored distribucije upitnika i desk analize,
organizovane su i terenske posete
lokalnim samoupravama u cilju
kompletiranja i pojasnjenja dostavljenih
podataka; dve  fokus grupe sa
predstavnicima kancelarija za LER u okviru
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kojih su analizirani klju¢ni aspekti, izazovi i
prepreke u funkcionisanju KLER, kao i
oblasti za unapredenje rada i rezultata
ovih kancelarija; i zavrSni okrugli sto na
kojem su predstavnici lokalnih
samouprava, privrede i Pokrajinskog
sekretarijata za meduregionalnu saradnju i
lokalnu samoupravu dali  finalne
komentare na preliminarne rezultate
istraZivanja i predloge za stvaranje boljih
uslova za lokalni razvoj u Vojvodini koji su
uvrsteni u finalni Izvestaj.

NALED

14



Kljuéni nalazi
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Vecina lokalnih samouprava u Vojvodini ima funkcionalne kancelarije za lokalni

ekonomski razvoj (KLER)

Od 45 lokalnih samouprava u AP Vojvodini
njih 37 (82%) ima funkcionalne jedinice za
lokalni ekonomski razvoj dok 8 opstina -
Alibunar, Beo¢in, Coka, Nova Crnja, Novi
KnezZevac, Opovo, Secanj, Srbobran, nije
uspostavilo zasebne organizacione celine
za poslove lokalnog razvoja. Prosecan broj
zaposlenih u KLER je 3,9, od toga u
gradovima 6,2 dok je u opStinama 3,4.
Cetvrtina lokalnih samouprava u Vojvodini

ima jednu ili ni jednu osobu zaposlenu u
KLER.

Cetiri petine zaposlenih u KLER-u (80%)
ima visoku stru¢nu spremu. Ipak, zaposleni
u LS prepoznaju potrebu za dodatnim
obrazovanjem, i ¢ak 97% anketiranih bi
slalo zaposlene na Drzavnu akademiju za
lokalnu  samoupravu na  programe
usavrSavanja ukoliko bi takva institucija
bila oformljena.

Nepostojanje sistema nagradivanja i Ceste politicke promene nepovoljno uticu

na strukturu i efikasnost KLER

Samo 6% anketiranih lokalnih samouprava
ima organizovan sistem ocenjivanja ucinka
zaposlenih u KLER. Prosecna plata u KLER
je 43.124 RSD neto.

Nedostatak adekvatnih mera za razvoj
vestina i kapaciteta u javnoj upravi,

POKRAJINSKI SEKRETARIJAT ZA MEDUREGIONALNU SARADNJU | LOKALNU SAMOUPRAVU |

odnosno za pracenje efekata,
prepoznavanje i nagradivanje zaposlenih u
KLER dovodi do osipanja kadrova:
kvalifikovane kadrove koji su narocito
deficitarni u  unutrasSnjosti, neretko
preuzme investitor koji je tokom realizacije
ulaganja saradivao sa zaposlenima u KLER.
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Vise od % lokalnih samouprava u AP
Vojvodini je po osnivanju KLER-a, jednom
ili viSe puta promenilo rukovodica ifili broj i
strukturu zaposlenih u KLER-u. Tome
doprinose i uCestale promene rukovodstva
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lokalne  samouprave i nedostatak
razumevanja vaznosti KLER ¢iji je uspeh
direktno proporcionalan snaznom
liderstvu  gradonacelnika i stabilnoj
politickoj strukturi lokalne samouprave.

LS ne prepoznaju znacaj postojece privrede i nedovoljno ulazu u LER

Ulaganja LS wu programe lokalnog
ekonomskog razvoja su skoro zanemarljiva
- uporednim pregledom programskih
budzZeta svih 45 lokalnih samouprava u
APV, u proseku se za Lokalni ekonomski
razvoj izdvaja samo 2,1% ukupnih budzeta,
Sto je skoro upola manje u odnosu na npr.
Razvoj sporta i omladine (3,9%). lako
39,11% prihoda opStina i gradova u
Vojvodini direktno dolazi iz poreza na
zarade zaposlenih na njihovoj teritoriji, LS
ne poklanjaju dovoljno paznje lokalnoj

POKRAJINSKI SEKRETARIJAT ZA MEDUREGIONALNU SARADNJU | LOKALNU SAMOUPRAVU |

privredi i preduzetnicima - Rad sa
postoje¢om privredom je tek na 6. mestu
prioriteta KLER.

ViSe od polovine lokalnih samouprava u AP
Vojvodini nema uspostavljen privredni
savet. Tek 34% ima privredne savete koji
zasedaju bar dva puta godisnje, dok samo
petina (20%) lokalnih samouprava ima
aktivne i funkcionalne Privredne savete
koji zasedaju viSe od 4 puta godisnje.
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KLER se prevashodno bavi pripremom projekata za donatore, i to radi bolje od

konsultanata

lako bi rad sa postoje¢com privredom
trebalo da bude prvi prioritet KLER, a
potom i promocija novih investicija, ¢ak
63% predstavnika lokalnih samouprava
smatra da je prvi prioritet rada zaposlenih
u KLER pripremanje i realizacija
donatorskih projekata. Istrazivanje je
pokazalo, da je svrsishodnije investirati u
interne kapacitete KLER nego angaZovati
spoljne konsultante za ovaj posao.

Prema podacima koje su dostavile 23
lokalne samouprave - one koje nisu
angaZovale konsultantsku pomo¢ kod
prijavljivanja na EU projekte su:

POKRAJINSKI SEKRETARIJAT ZA MEDUREGIONALNU SARADNJU | LOKALNU SAMOUPRAVU |

e uspesnije u broju prijava (7,25 nasuprot
4,66 uz angazovanj konsultanata),

e uspesnije u dobijanju projekata (57%
nasuprot 52%),

e kao i po prosec¢noj vredosti projekata
(193.222,04€ nasuprot 149.268,21¢€).

Lokalne samouprave koje ne angaZuju
konsultantsku pomo¢ kod prijava na EU
projekte imaju u proseku 1,58 zaposlenih u
KLER vise od onih koje angaZuju
konsultante, pa se ulaganje u kadrove
KLER potvrduje kao dobra investicija.
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KLER i primena ,,Vojvodanskog* i BFC SEE standarda povoljnog poslovnog
okruzenja imaju vaznu ulogu u privlacenju investicija

Ukupno 71% anketiranih opStina prijavilo je
postojanje stranih investicija na svojoj
teritoriji. KLER su ucestvovale u realizaciji

viSe od 2/3 svih projekata stranih
investitora na teritoriji APV. Lokalne
samouprave koje imaju viSe od 4

zaposlena u KLER uspele su da privuku
dvostruko vise stranih investicija (6 u
proseku) u odnosu na one koje imaju 3 ili
manje zaposlenih u KLER (3 u proseku).

POKRAJINSKI SEKRETARIJAT ZA MEDUREGIONALNU SARADNJU | LOKALNU SAMOUPRAVU |

Kod lokalnih samouprava koje su uspesno
prosle kroz program BFC i BFC SEE
certifikacije i koje su samim tim ispunile
kriterijume ,,Vojvodanskog standarda“
(imaju KLER, strategiju razvoja i Sistem 48)
prosek realizovanih stranih investicija je 7
dok je prosedan broj realizovanih
projekata kod LS koje nemaju certifikate
povoljnog poslovnog okruzenja 3,3 - to
znadi da su certifikovane opstine i gradovi
privukli skoro dva puta viSe investitora.

18
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REZULTATI ISTRAZIVANJA

1. Strategije lokalnog razvoja

e Preko Cetiri petine lokalnih samouprava (86%) koje su ucestovale u istrazivanju istice
da poseduiju strategije lokalnog razvoja

e U dve opstine strategije su istekle u periodu od 2014/2015, a nove nisu usvojene
e Sdruge strane, tri lokalne samouprave isti¢u da nemaju strategiju razvoja

e Najvedi broj lokalnih samouprava isti¢e da poseduju strategije lokalnog razvoja koje
vaze do 2020. godine

Grafikon br.1 Da li opstina ima vazecu strategiju lokalnog razvoja?

M Da
M |stekla

Ne
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2. Realizacija strategije

e Strategije se uglavnom realizuju po planu, ali nedostaje redovno pracenje i
izveStavanje javnosti o stepenu realizacije

e U tri lokalne samouprave strategije razvoja se ne realizuju po planu. Kao razlog za
nesprovodenje strategije navode se nedefinisani prioriteti (odnosno prioriteti su u
potpunosti bili podredeni donatorima), manjak finansijskih sredstava (i nedostatak
finansijskog plana), nepostojanje akcionog plana za realizaciju strategije

Grafikon br. 2 Da li se strategija realizuje po planu?

B Ne

= Da
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3. Kljuéni razvojni potencijali lokalne samouprave

e |IstraZivanje je pokazalo da lokalne samouprave smatraju da poljoprivreda (65%) i
turizam (48%) predstavljaju daleko najznacajnije potencijale za lokalni razvoj

e Ono Sto zabrinjava je niska percepcija postoje¢e privrede kao potencijala za dalji
ekonomski razvoj lokalne samouprave (10%)

Grafikon br. 3 Kljucni razvojni potencijali LS (svi odgovori)
0% 20% 40% 60% 80%

Poljoprivreda 65%
Turizam

Industrijska zona
Geografski polozaj
Industrija
Preduzetnistvo

Privreda

Mala i srednja preduzeca
Infrastruktura

Strucna radna snaga
Efikasna administracija
Vinogradarstvo

Sport

Prirodni resursi
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4. Postojanje Kancelarije za LER

e Kao Sto je ve¢ navedeno, od 35 anketiranih predstavnika lokalnih samouprava iz
Vojvodine, ¢ak 34 isti¢e da njihova opsina ima uspostavljenu kancelariju za LER

e Kod 8 od 45 vojvodanskih opStina ne postoji organizovana sluzba za poslove lokalnog
razvoja

e Kuriozitet je da u dve od ovih 8 opStina u sistematizaciji postoji KLER, ¢ak su i
odvojene i opremljene prostorije, ali zbog propisa o maksimalnom broju zaposlenih u
javnoj upravi do sada nije pokrenut rad kancelarije

Grafikon br. 4 Da li LS ima Kancelariju za lokalni ekonomski razvoj (KLER) ili sluzbu koja
obavlja te poslove?

M Postoji kancelarija za
LER

Ne postoji kancelarija
za LER
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5. Organizaciona forma Kancelarije za LER

e Rezultati istraZivanja pokazuju da je dominantan oblik organizacije sluzbe za lokalni
razvoj kancelarija unutar odeljenja za privredu, finansije ili opSte poslove. Gotovo
polovina lokalnih samouprava koje su udestovale u ovom istrazivanju poseduje
Kancelariju za LER organizovanu na ovaj nacin

e Imajuéi u vidu vaznost poslova koje KLER obavlja, kao i potrebu za stalnom
koordinacijom sa kabinetom gradonacelnika/predsednika opStine i drugim
organizacionim celinama unutar lokalne samouprave, evidentno je da u velikom broju
lokalnih samouprava KLER-ovi ne dobijaju adekvatnu poziciju i paZnju unutar uprave

Grdfikon br. 5 Kako je organizovan KLER?

B U okviru odeljenja za
privredu/opste poslove

M Pri kabinetu
gradonacelnika
H Kao posebna sluzba

Kao odeljenje

Kao Agencija
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6. Kadrovska struktura Kancelarije za LER - broj zaposlenih

e Prosecan broj zaposlenih u Kancelarijama za LER je 3.9. Ukoliko se broj zaposlenih
posmatra u odnosu na broj stanovnika u opstini - u Kancelarijama koje se nalaze u
opstinama sa do 50.000 stanovnika prosecan broj zaposlenih iznosi 3,2, dok u
opstinama sa preko 50.000 stanovnika broj zaposlenih u proseku iznosi 5,7.

e U proseku za sve lokalne samouprave koje su ucestovale u istraZivanju 1 zaposleni u
Kancelariji za LER dolazi na oko 13.000 stanovnika.

e 21% anketiranih lokalnih samouprava ima samo jednu osobu zaposlenu u KLER

e Skoro dve trecine lokalnih samouprava (63%) smatra da ima nedovoljan broj
zaposlenih u KLER naspram obima posla

e Grad sa najve¢im brojem zaposlenih u KLER (10) smatra da ima nedovoljan broj
zaposlenih

e Bez obzira na broj zaposlenih, nijedna lokalna samouprava ne smatra da ima visak
zaposlenih u KLER

e Osnovna prepreka zaposljavanju dodatnih kadrova su ograni¢enja nametnuta sa
centralnog nivoa vezano za maksimalan broj zaposlenih u javnoj upravi
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7. Kvalifikaciona struktura zaposlenih u Kancelariji za LER

e Ukoliko se posmatra struktura zaposlenih u Kancelarijama za LER u svim lokalnim
samoupravama u Vojvodini koje su u€estvovale u istraZivanju, moze se zakljuciti da
veliku vecinu ¢ine zaposleni sa visokom stru¢nom spremom (80%), dok je znatno
manje onih sa viSom (15%), odnosno srednjom stru¢nom spremom (5%)

Grdfikon br. 6 Kvalifikaciona struktura zaposlenih u KLER
0% 10% 20% 30%

Ekonomija 27%
MenadZment

Pravo

Poljoprivreda
Politikologija
Informatika
Arhitektura/Gradevina
Masinstvo

Filologija

Zastita Zivotne sredine
Saobracaj

Turizmologija

Ostalo
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e Najzastupljeniji ~ obrazovni  profili ~su  ekonomskog usmerenja, slede
menadZment/organizacija, pravo i poljoprivreda, dok su najmanje zastupljeni
inZenjerski profili iz oblasti maSinstva, zastite Zivotne sredine i saobracaja

e Zastupljeni su i profili poput turizmologa i filologa, $to govori o poslovima kojima se
kancelarije za LER bave

8. Poznavanje engleskog jezika

e Posmatrajuci sve zaposlene u Kancelarijama za LER, skoro trecina zaposlenih (30%)
odli¢no poznaje engleski jezik, a 7% zaposlenih se uopste ne sluzi engleskim jezikom

¢ Na nivou pojedinac¢nih Kancelarija za LER, preko polovine Kancelarija (54%) ima barem
jednog zaposlenog koji odli¢no poznaje engleski jezik

e U dve Kancelarije za LER ne postoji niko ko se sluzi engleskim jezikom, ali treba
napomenuti da u oba slucaja Kancelarija zaposljava samo jednu osobu

Grafikon br. 7 Poznavanje engleskog jezika

W Odlicno
M Solidno
B Osnovno

Ne govore
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9. Osnovna funkcija zaposlenih u Kancelariji za LER

e Cak 63% predstavnika lokalnih samouprava smatra da je primarna funkcija
zaposlenih u KLER pripremanje i realizacija donatorskih projekata, dok 227% istice
privlacenje i realizaciju investicionih projekata

e Kada se posmatraju prve tri funkcije zaposlenih u kancelarijama za LER (rangirane
prema prioritetu), opet se na prvom mestu registruje pripremanje i realizacija
donatorskih projekata. IstraZivanje je pokazalo da se nedovoljno paznje poklanja
radu sa postoje¢com privredom i preduzetnicima, 5to se vidi kroz rangiranje
prioriteta KLER gde je Rad sa postojecom privredom tek na 6. mestu, kao i ocenom
klju¢nih razvojnih potencijala gde privreda nije prepoznata kao jedan od klju¢nih
nosilaca buduceg razvoja

Grafikon br. 8 Rangiranje prioritetnih aktivnosti zaposlenih u KLER-u
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Priprema i realizacija projekata 88%
Privlaenje novih investicija

Stratedko planiranje

Promocija investicionih potencijala LS
Koordinacija struénih sluzbi u realizaciji...
Rad sa postoje¢om privredom

Podrska drugim organima LS

Upravljanje bazama podataka
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10. Obrazovni profili koji nedostaju u Kancelarijama za LER

e Ukupno se 66% lokalnih samouprava u AP Vojvodini izjasnilo da u Kancelarijama za
LER nedostaju odredeni obrazovni profili kako bi rad Kancelarija bio efikasniji i
uspesniji, dok je 34% lokalnih samouprava zadovoljno kvalifikacionom strukturom
zaposlenih

e Od profila koji nedostaju, najviSe je pravne struke, uglavhom zbog poslova javnih
nabavki, zatim gradevinske struke zbog GIS i izdavanja gradevinskih dozvola, potom
strucni profili koji bi bili zaduZeni za pripremu i apliciranje na donatorske projekte

Grafikon br. 9 Obrazovni profili koji nedostaju KLER

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

Pravo 24%
Arhitektura/Gradevina
Ekonomija

Informatika
MenadZment

Engleski jezik

Ostalo
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11. Dodatne obuke zaposlenih u Kancelarijama za LER

e  Preko tri Cetvrtine lokalnih samouprava u AP Vojvodini (77%) nema plan stru¢nog
usavrSavanja zaposlenih u Kancelarijama za LER

e Cak 94% anketiranih lokalnih samouprava istie da suim potrebna dodatna stru¢na
usavrSavanja za zaposlene u Kancelarijama za LER

e Oblasti u kojima su obuke najpotrebnije su promocija investicija, strani jezici i
projektni menadZment. S druge strane, ,,soft skills poput poslovne komunikacije,
ali i informacione tehnologije nisu medu obukama koje predstavnici lokalnih
samouprava u Vojvodini smatraju neophodnim

e lako su zaposleni u KLER imali prilike da pohadaju razlicite obuke, pokazalo se da te
obuke nisu bile sistemati¢ne i da nivo znanja koji je prenet ne odgovara potrebama
posla

e Cak 97% predstavnika anketiranih lokalnih samouprava isti¢e da bi slalo zaposlene na
Drzavnu akademiju za lokalnu samoupravu ukoliko bi takva institucija bila
oformljena
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Grafikon br. 10 Oblasti u kojima su KLER potrebne dodatne obuke

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%
Promocija investicija 54%
Strani jezici 51%
Upravljanje projektima 51%

Pisanje projekata
Ekonomske analize
Poslovne komunikacije

Informacione tehnologije

12. Ocenjivanje rada zaposlenih u Kancelariji za LER i uslovi rada

e Svega 6% anketiranih loalnih samouprava ima organizovan sistem ocenjivanja ucinka
zaposlenih u KLER

e  Prema proceni predstavnika lokalnih samouprava, prosecna (neto) plata zaposlenih
u kancelarijama za LER iznosi 43.124 RSD

e U gradovima u AP Vojvodine prose¢na (neto) plata zaposlenih u Kancelarijama
iznosi 49.166 RSD, dok je u opStinama nesto niza i iznosi 41.674 RSD
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e  Posmatrano u odnosu na broj stanovnika u opSini, u proseku najvise plate (45.900
RSD) imaju zaposleni u Kancelarijama za LER u opsStinama sa preko 50.000
stanovnika, a zanimljivo je da prema navodima predstavnika lokalnih samouprava
najnize plate imaju zaposleni u KLER u opstinama sa izmedu 30.000 i 50.000
stanovnika (39.500 RSD), dok zaposleni u KLER u opstinama sa ispod 30.000
stanovnika imaju nesto vise plate u proseku (42.400 RSD)

e Bez obzira na visinu plate, gotovo svi predstavnici lokalih samouprava (91%) isticu
da bi plata zaposlenih trebalo da bude veca uzimajudi u obzir slozenost posla, dok
svega 6% smatra da je plata u Kancelarijama za LER adekvatna

e Tehnicka opremljenost zaposlenih u KLER je na zadovoljavaju¢em nivou. Ono 3to
uglavhom nedostaje su sale za sastanke, oprema za projektovanje, trenutna
dostupnost vozila i vedi limiti za mobilne telefon

Grafikon br. 11 Tehnicki uslovi rada zaposlenih u KLER
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

Kompjuteri za sve izvriioce 100%
Internet sa dovoljnim kapacitetom protoka
Zasebna prostorija

Potreban broj stampaca i skenera

Mobilni telefoni

Dostupnost vozila po potrebi
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Ispitivanje javnog mnjenja gradana i privrede

Polovina anketiranih lokalnih samouprava u AP Vojvodini (51%) isti¢e da je u
prethodne 2 godine sprovela ispitivanje javhog mnjenja vezano za rad lokalne
administracije

Dominantan razlog za sprovodenje ispitivanja bilo je donoSenje strateSkih
dokumenata, dok samo nekoliko lokalnih samouprava navodi da kontinuirano
sprovodi istraZivanja i rezultate istrazivanja koristi za definisanje mera i politika
lokalnog ekonomskog razvoja. Pozitivni primeri su odredivanje prioriteta kod
planiranja infrastrukturnih radova, reSavanja ekoloskih problema, uredenja parkova i
javnih povrsinaisli¢no

Privredni savet

Vise od polovine anketiranih lokalnih samouprava u Vojvodini (54%) nema
organizovane Privredne savete

Od ukupnog broja lokalnih samouprava, tek trecina (34%) ima aktivne Privredne
savete koji zasedaju bar dva puta godiSnje, dok petina lokalnih samouprava (20%)
istice da ima Privredne savete koji zasedaju viSe od 4 puta godiSnje

Pozitivni primeri uticaja Privednog saveta na rad LS zabeleZeni su kod cetvrtine
anketiranih lokalnih samouprava (26%), gde se uglavnom radi o:

- usvojenim inicijativama vezano za lokalne takse i naknade,

- predlaganju kapitalnih projekata iz oblasti infrastrukture,

- odluke o radnom vremenu,

- poreskoj osnovici kod obracuna poreza na imovinu,

- promovisanje preduzetniStva i zanatstva,
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- visine naknade za zastitu Zivotne sredine,
- opremanije industrijske zone i uslovi koriS¢enja zemljiSta u industrijskim zonama

Grafikon br. 12 lokalne samouprave prema ucestalosti zasedanja Privrednih saveta

25
20 -
15 -
10 -

Vise od 4 puta 2 do 3 puta Jednomiili Ne postoji
godisnje godisnje nijednom Privredni savet

15. Podaci o izvrSenju budzeta

e 88% anketiranih lokalnih samouprava objavljuje podatke o izvrSenju lokalnog
budzeta za prethodni period

e Sto se ti¢e intervala u kom se objavljuju podaci o izvrienju budZeta za prethodni
period, naj¢esce je to na polugodisnjem nivou (33%), dok samo jedna opstina u AP
Vojvodini objavljuje podatke o izvrSenju budzeta na mesecnom nivou
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Grafikon br. 13 Intervali objavljivanja podataka o izvrSenju budzeta
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16. Promena taksi i naknada

e U poslednje 3 godine, u proseku se bar jednom promeni odluka o visini lokalnih taksi
i naknada koje direktno pogadaju privredu

e U blizu 70% slucajeva (2012 73%; 2013 64%; 2014 82%) radilo se o povecanjima lokalnih
taksi i naknada

Grafikon br. 14 Da li je bilo promena u iznosu/stopi lokalnih taksi i naknada u prethodne 3
godine; Ukoliko jeste, da li su takse i naknade u proseku povecane ili smanjene?
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Sistem za prijavljivanje komunalnih problema

Tri Cetvrtine (74%) anketiranih lokalnih samouprava navodi da ima uspostavljen
sistem za prijavljivanje i pradenje reSavanja komunalnih problema

U najvecem broju slucajeva se radi o tzv. sistemu ,,48 sati®, postoje i primeri sa
sistemom ,,72 sata“ ili organizovanim ,,call centrima‘

Neke anketirane lokalne samouprave isti¢u da sistem postoji, ali se ne primenjuje ili
se ne prate rezultati rada sistema

Usluzni centar sa objedinjenom salter salom

Gotovo sve lokalne samouprave u Vojvodini (89%) isticu da imaju organizovan
usluzni centar sa objedinjenom Salter salom

Programi podrske lokalnoj privredi

Dve trecine anketiranih lokalnih samouprava (66%) ima iskustvo sa pokretanjem

programa podrske lokalnoj privredi. Ovi programi podrSke izmedu ostalog,

ukljucuju:

- organizacija zajednickih nastupa na sajmovima,

- organizacija edukacija i programa obuke,

- subvencije za ulaganja u poljoprivredu i organsku proizvodnju,

- podrska za samozaposljavanije i preduzetnistvo,

- subvencionisane kamatne stope,

- informisanje o postoje¢im konkursima za donacije i podrSku privrednim
aktivnostima
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20. Informisanost o BFC SEE programu certifikacije

e  Preko dve trecine (68%) lokalnih samouprava obuhvadenih istraZivanjem istice da je
upoznato sa programom Certifikacije gradova i opStina sa povoljnim poslovnim
okruzenjem u jugoisto¢noj Evropi, dok svega 15% isti¢e da nije upoznato

Grafikon br. 15 Informisanost o BFC SEE programu

m Da
H Donekle
Ne

21. Ucesce u programima certifikacije

e Prema navodima predstavnika lokalnih samouprava koje su ucestovale u
istraZivanju, ukupno deset lokalnih samouprava iz AP Vojvodine ucestvovalo je u
nacionalnom programu certifikacije opstina sa povoljnim poslovnim okruzenjem
(BFC) u periodu od 2007-2013, od ¢ega je 8 opstina uspesno zavrsilo proces
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e Od kada je krenuo regionalni program BFC SEE 4 lokalne samouprave isticu da su
ucestovale u programu, od ¢ega 3 uspesno

e Sto se ti¢e ostalih programa standardizacije kvaliteta usluga lokalne samouprave,
jedino je ISO 9001 bio zapocet u 6 lokalnih samouprava u AP Vojvodini, od cega je
ovaj standard uspesSno implementiran u 4 lokalne samouprave

Grafikon br. 16 Ucestvovanje u programu standardizacija kvaliteta usluga
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22. Dodatni podsticaji za unapredenje rada Kancelarija za LER

e 0Od dodatnih podsticaja za unapredenje rada KLER preko polovine anketiranih
lokalnih samouprava (57%) je istaklo da bi im bilo potrebno dodatno institucionalno
priznavanje Sto potvrduje da KLER i dalje nisu odgovarajuce pozicionirane u lokalnim
samoupravama

e Pored toga, istiCe se i potreba vrednovanja rezultata koje su opstine i gradovi
postigli kroz certifikaciju i druge programe za unapredenje poslovnog ambijenta, pa
tako 43% lokalnih samouprava navodi vrednovanje rezultata na konkursima za
dodelu sredstava i opredeljivanje podrske sa republi¢kog i pokrajinskog nivoa

e 11% lokalnih samouprava je imalo dodatne predloge koji se uglavhom odnose na
dodatnu finansijsku stimulaciju za zaposlene u KLER

Grafikon br. 17 Sta je potrebno od dodatnih podsticaja kako bi KLER unapredile svoj rad?
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Institucionalno priznavanje >7%

Vrednovanje rezultata na konkursima 43%

Promocija na nacionalnom nivou 31%

Medunarodna promocija nosilaca

certifikata 23

Ostalo 11
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23. Konsultantska pomoc u apliciranju na projekte

e Vise od jedne trecine lokalnih samouprava (35%) koristi konsultantsku pomo¢ za
pripremanje dokumentacije za donatorske projekte

e Rezultati istraZivanja pokazuju da angaZovanje konsultanata nije garancija uspeha u
prijavljivanju na projekte, te da lokalne samouprave koje se same angaZuju na ovom
poslu imaju jednake ili bolje rezultate u ovoj oblasti

Grafikon broj 18. Da li angaZujete konsultantske kuce za pomoc u pripremi i realizaciji EU
projekata?

Hmda

ne
65%
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24. Promocija investicija

e  Tri Cetvrtine anketiranih lokalnih samouprava (74%) isti¢e da ima aZuran promotivni
materijal o investicionim potencijalima grada/opstine (na engleskom jeziku)

e Kao najzastupljeniji alati u promociji investicija koriste se investicione broSure i
informacije na internet prezentaciji grada/opstine, dok je direktno targetiranje
investitora zastupljeno kod manje od jedne petine lokalnih samouprava

Grafikon br. 19 Koji alati se koriste od strane KLER-a u promociji investicionih potencijala

Web prezentacija 76%

Investicione brosure 76%
Investicioni i privredni sajmovi
Redovni sastanci sa VIP/SIEPA

Drustvene mreie

Direktno targetiranje investitiora

Investicione misije

Advertajzing / reklamne kampanje

1 1 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
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e Nesto viSe od jedne trecine anketiranih lokalnih samouprava (35%) je evidentiralo
rast interesovanja investitora u prethodne 3 godine, dok je kod petine opstina (21%)
zabeleZzen pad interesovanja potencijalnih investitora. Najvedi broj lokalnih
samouprava (44%) istie da je interesovanje potencijalnih investitora ujednaceno u
protekle tri godine

Grafikon br. 20 Da li postoji trend rasta ili opadanja interesovanja investitora u protekle 3

godine?

M Evidentan je trend
opadanja

W Interesovanje je
ujednaceno

Evidentan je trend
rasta
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25. Industrijska zona

e Od svih 45 vojvodanskih opStina 80% poseduje industrijsku zonu

e Njih 28 odnosno 62% raspolaze industrijskom zonom koja je u potpunosti
opremljena infrastrukturom, s tim Sto 2 opstine od ovih 28 nema vise slobodnih
parcela

e 6 opstina ima industrijsku zonu koja je delimi¢no opremljena infrastrukturom, i jos 2
opstine imaju industrijsku zonu ali bez infrastrukture

e  Medu necertifikovanim opstinama registruje se ¢ak 48% lokalnih samouprava koje
nemaju industrijsku zonu opremljenu infrastrukturom, dok medu certifikovanim
opsStinama ne postoje takve opstine, odnosno svih 11 certifikovanih lokalnih
samouprava za koje su prikupljeni podaci poseduju industrijsku zonu opremljenu
infrastrukturom

e 6 opstina (13%) nema industrijsku zonu, i 3 preostale opstine nisu odgovorile
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Grafikon br. 21 Da li opstina raspolaze opremljenom industrijskom zonom?

7%
M Da, sa infrastrukturom

H Da, delimi¢na infrastruktura
B Da, bez infrastrukture
Ne

Bez odgovora

26. Pracenije trzista radne snage

e  Predstavnici dve trecine lokalnih samouprava (69%) koje su ucestovale u istrazivanju
isti¢u da vode evidenciju o broju i kvalifinacionoj strukturi nezaposlenih na teritoriji
svoje lokalne samouprave

e  Sdruge strane, evidentan je nedostatak aktivnosti na praenju potreba poslodavaca
za kvalifikovanom radnom snagom. Svega 21% lokalnih samouprava istice da vode
ovakvu evidenciju

e Samo 7 lokalnih samouprava u Vojvodini u isto vreme prati aktuelnu ponudu radne
snage i traznju na strani poslodavaca. Kuriozitet je da od tih sedam lokalnih
samouprava, dve nemaju nikakve aktivnosti na unapredenju kvalifikacione strukture
nezaposlenih
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Grafikon br. 22 Pracenje trZiSta radne snage u lokalnim samoupravama
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27. Aktivnosti na unapredenju kvalifikacione strukture nezaposlenih

e Gotovo tre¢ina lokalnih samouprava u Vojvodini koje su ucestovale u ovom
istraZivanju (29%) ne sprovode nikakve posebne aktivnosti kako bi unapredili
kvalifikacionu strukturu nezaposlenih

e Najzastupljenija aktivhost na unapredenju kvalifikacione strukure nezaposlenih od
strane lokalnih samouprava je organizacija obuka u saradnji sa civilnim sektorom
(34%), a zatim i saradnja sa obrazovnim institucijama na uvodenju posebnih
odeljenja (29%)

e S druge strane, najmanje su zastupljene obuke za informacione tehnologije, kao i
kursevi stranih jezika
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Grafikon br. 23 Vidovi unapredenja kvalifikacione strukture nezaposlenih
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28. Ocena nivoa podrske institucija u privlacenju stranih investicija

e Institucije su rangirane prema broju ocena, tj. iskustava u saradnji na realizaciji
investicionih projekata

e VIP fond je ocenjen od strane 80% lokalnih samouprava, dok je JP Sklonista imalo
samo dve ocene

e Najbolje ocenjene institucije su Kabinet premijera Vlade RS, VIP fond i Pokrajinski
sekretarijat za meduregionalnu saradnju i lokalnu samoupravu
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Grdfikon br. 24 Podrska institucija u privlaenju stranih investicija

Kabinet premijera Vlade
VIP fond

Sekretarijat za meduregionalnu...

NSZ

Sekretarijat za privredu

Uprava za kapitalna ulaganja APY
Sekretarijat za energetiku
Ministarstvo privrede

Kabinet predsednika Pokrajinske vlade
Sekretarijat za poljoprivredu
SIEPA

Ministarstvo finansija
Ministarstvo gradevine

Vode Vojvodine

Sekretarijat za urbanizam
Ministarstvo poljoprivrede
Sekretarijat za finansije
Minisarstvo za rad, zapoéljavanje
Direkcija za imovinu RS

Poreska uprava RS

EPS

Putevi Srbije

Uprava za vanredne situacije
Uprava carina

Ministarstvo energetike

RFZO

Zeleznice Srbije

Uprava za imovinu APY
Srbijavode

1P Sklonista

1.5

4.36
4.3
4.29
4.27

4.18
4.11
4.09

3.85
3.78
3.75
3.64
3.55
3.55

3.44
3.44
3.43
3.4
3.38

3.36

3.27
3.2
3.2
3.14
2.67
2.57
2.5
2.25

POKRAJINSKI SEKRETARIJAT ZA MEDUREGIONALNU SARADNJU | LOKALNU SAMOUPRAVU | NALED 4 7



KAPACITETI ZA LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ U VOJVODINI

| APRIL 2016

Grafikon br. 25 Iskustvo i podrska institucija u privlacenju stranih investicija
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29. Uticaj Kancelarija za LER na pojedine segmente organizacije
lokalne samouprave

e  Svaka druga lokalna samouprava (51%) koja je ucestovala u istrazivanju navodi da je
uticaj Kancelarija za LER na odluke rukovodstva sasvim adekvatan

e Evidentno je da predstavnici lokalnih samouprava prepoznaju klju¢an uticaj
gradonacelnika/predsednika opstine na poziciju KLER unutar organizacije lokalnih
samouprava, pa tako skoro svaki drugi (46%) isti¢e da je potrebno osnaziti kontakt
sa gradonacelnikom, odnosno predsednikom opstine

Grafikon br. 26 Da li je potrebno osnatZiti kontakt i uticaj KLER na odluke rukovodstva LS u
vezi sa ekonomskim razvojem?

0% 20% 40% 60%

Uticaj KLER-a na odluke rukovodstva LS je

sasvim adekvatan 51%

Da, posebno sa
gradonacelnikom/predsednikom opstine
Da, posebno sa ¢lanovima gradskog/opétinskog
veda
Da, posebno sa nacelnikom gradske/opstinske
uprave
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30. Prijavljivanje na donatorske projekte

Kompletne podatke u vezi konkursa i projekata je dostavilo 23 lokalne samouprave,
tako da su podaci koji slede predstavljeni na toj populaciji

Po broju konkursa na koji su aplicirale lokalne samouprave, najzastupljeniji donator
je AP Vojvodina. U proseku je bilo 53 aplikacija po lokalnoj samoupravi na konkurse
raspisane od strane AP Vojvodine u poslednje 3 godine (18 aplikacija godisnje). U
proseku godiSnje su lokalne samouprave dobile 9 projekata od strane AP Vojvodine
(Sto znadi da je uspesnost 54%). Prosecan iznos po projektu je iznosio 29.224€

Sto se ti¢e ministarstava Vlade Republike Srbije, prose¢an broj prijava na konkurse
po lokalnoj samoupravi je 8 godisnje; prosecna uspesnost prijava 39%. Prosecan
iznos po projektu ministarstava Vlade Republike Srbije je iznosio 52.352¢

Na konkurse koje raspisuje Evropska Unija prema dostavljenim podacima prosecan
broj prijavljenih projekata po lokalnoj samoupravi je 2 godisnje, uz uspeSnost prijava
od 57%. Prosecan iznos po projektu je dosta visi u odnosu na projekte finansirane od
strane AP Vojvodine ili Republike i iznosio je 164.099¢

Na konkurse koje raspisuju ambasade stranih zemalja (Norveska; Ce3ka; Japan;
USAID) je prijavljuje znadajno maniji broj lokalnih samouprava. Za prethodne 3
godine broj prijava na konkurse je bio svega 3 u proseku, dok su u proseku
prihvacena po dva projekta. Prose¢an iznos po dobijenom projektu je iznosio
180.100€

Kuriozitet je da su lokalne samouprave koje nisu angazovale konsultantsku pomo¢
za EU projekte zapravo bili puno uspesnije u broju prijava (7,25 nasuprot 4,66 uz
angazovanj konsultanata), u dobijanju projekata (57% nasuprot 52%), ¢ak i po
prosecnoj vredosti projekata (193.222,04€ nasuprot 149.268,21€)
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e Lok. samouprave koje ne angaZuju konsultantsku pomoc¢ kod prijava na EU projekte
imaju u proseku 1,58 zaposlenih u KLER viSe od onih koje angaZuju konsultante

e Zakljucak koji se namede kroz rezultate istraZivanja je da je svrsishodnije investirati u
interne kapacitete KLER nego angazovati spoljne konsultante

Tabela br. 2 Na koliko konkursa je LS aplicirala u prethodne tri godine, koliko projekata je
realizovala i koja je procenjena vrednost tih projekata?
(kompletne podatke dostavilo 23 lokalne samouprave; vrednost je iskazana u evrima)

Prosek 53 28 828.502
e 54% 29.224
Prosek (godisnje) 18 9 276.167
Prosek 23 9 . 460.699
- 39% 52.352
Prosek (godisnje) 8 3 153.566

Prosek 6 4 598.964

% 164.0
Prosek (godisnje) 2 1 >7 199.655 099

Prosek 3 2 405.225
I 69% 180.100
Prosek (godisnje) 1 1 135.075
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31. Privlaenje investicija

e Podatke o broju klju¢nih stranih investicija realizovanih na teritoriji lokalne
samouprave od osnivanja Kancelarije za LER uz podatak o eventualnom aktivhom
ucestvovanju KLER u tom procesu dostavilo je 25 lokalnih samouprava - njih 15 je
dostavilo podatke i o iznosu investicija. S obzirom da je potpune podatke o
realizovanim stranim direktnim investicijama dostavilo 42% anketiranih opstina,
nalaze u ovom delu izveStaja treba posmatrati kao indikaciju, a ne kao potpuno
pouzdanu informaciju

e Ukoliko podemo od najnegativnijeg mogudeg scenarija — a to je da sve opstine koje
nisu dostavile podatke zapravo nisu imale nijedan realizovan projekat, i dalje se
moze zakljuciti da je 71% anketiranih lokalnih samouprava prijavilo realizaciju stranih
investicija na svojoj teritoriji u periodu od osnivanja Kancelarije LER

e Prosecan broj stranih direktnih investicija kod onih lokalnih samouprava koje su
dostavile podatke iznosi 4,6

e Kada se posmatraju podaci kojima raspolazemo, Kancelarije za LER su ucestvovale u
realizaciji skoro dve trecine (62%) svih prijavljenih projekata stranih investitora na
teritoriji AP Vojvodine

e  Prosecna vrednost pojedinacnih projekata iznosi 11.506.667¢€ (podatak za 15 lokalnih
samouprava u Vojvodini)

e Lokalne samouprave koje imaju 4 ili viSe zaposlenih u Kancelariji za LER uspele su da
privuku dvostruko viSe stranih direktnih investicija (6 u proseku) u odnosu na one
koje imaju 3 ili manje zaposlenih u Kancelariji (3 u proseku)
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od lokalnih samouprava koje su uspesno prosle kroz program certifikacije po BFC i
BFC SEE standardu prosek realizovanih stranih direktnih investicija je 7 dok je
prosean broj realizovanih projekata kod lokalnih samouprava koje nemaju
certifikate povoljnog poslovnog okruZzenja 3,3

Treba imati na umu da privlacenje stranih investicija zavisi od mnostva faktora na
koje lokalna samouprava ne moZe neposredno da utice, kao Sto su geografski
poloZaj i prirodna bogatstva, blizina autoputa ili aerodroma, makroekonomska i
politicka stabilnost, ekonomski trendovi u regionu i svetu. Ipak, moze se izvudi
zakljucak da su opStine koje imaju Kancelariju za LER i uspeSno su zavrSile program
certifikacije po BFC i BFC SEE standardu uspele da privuku dva puta viSe stranih
direktnih investicija od onih lokalnih samouprava koje nemaju certifikat o povoljnom
poslovnom okruzenju

Zaposlenost i plate u Vojvodini

U periodu od 2011, 19 od 45 vojvodanskih lokalnih samouprava (42%) je ostvarilo rast
prosecnih li¢nih primanja na svojoj teritoriji uz rast broja radnih mesta

Od 19 lokalnih samouprava koje su ostvarile rast prose¢nih zarada uz rast broja
radnih mesta, samo 9 lokalnih samouprava ima i natprose¢ne zarade u odnosu na
prosek 45 lokalnih samouprava na teritoriji AP Vojvodine

Time dolazimo do 9 lokalnih samouprava od ukupno 45 za koje moZze da se kaze da
su ostvarili znacajne i odrzive rezultate na polju lokalnog ekonomskog razvoja u
prethodne 4 godine (OdZaci, Vrsac, Kovacica, Backa Palanka, Zrenjanin, Indija,
Pedinci, Sremska Mitrovica, Sid)
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Svih 9 lokalnih samouprava ima funkcionalne kancelarije za LER sa u proseku 4,87
izvrSilaca (za 1 vise od proseka) i uspele su da privuku natprosecan broj stranih
direktnih investicija (6,33 u odnosu na prosec¢nih 4,55)

Vredi napomenuti da je od izdvojenih 9 lokalnih samouprava, njih 6 (2/3) u
prethodnom periodu certifikovano kao sredine sa povoljnim poslovnim okruzenjem
prema BFCili BFC SEE standardu

Zakljucak koji se namece je da postoji nesporna pozitivna korelacija izmedu
kapaciteta KLER i rezultata ostvarenih na polju lokalnog ekonomskog razvoja

Poredenje sa kontrolnom grupom opstina iz centralne Srbije

Grupu kontrolnih opstina iz centralne Srbije ¢inilo je 6 opStina odnosno gradova:
Cuprija, Gornji Milanovac, PoZega, Sabac, Trstenik, Valjevo

Pet od Sest opstina ima vazecu strategiju (odrZivog, ekonomskog) razvoja, ali samo
predstavnici dve opstine istiCu da se strategija realizuje po planu — u procentima to
je 40% Sto je znatno slabiji rezultat u odnosu na Vojovodinu u kojoj je procenat
sprovodenja strategije 90%. Medu razlozima zbog kojih se strategije ne sprovode
izdvajaju se finansijski razlozi, kao i nedovoljna uskladenost sa republickim
programima/strategijama

Kao klju¢ni razvojni potencijali ovih opstina navode se: poljoprivreda (na prvom
mestu, kao i u Vojvodini), preduzetnistvo, razvijena infrastruktura, industrija, ali i
turizam, mala i srednja preduzeda, kao i industrijske zone

Svih 6 anketiranih lokalnih samouprava navodi da njihova opstina ima Kancelariju za
lokalni ekonomski razvoj ili sluzbu koja obavlja te poslove

U Cetiri lokalne samouprave Kancelarija za LER je organizovana kao odeljenje, dok je
u dve loalne samouprave organizovana kao posebna sluzba
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e U Kancelarijama je u proseku zaposleno 4,3 osobe i 5 od 6 lokalnih samouprava
istiCe da broj zaposlenih nije adekvatan s obzirom na obim posla

e Vedina zaposlenih je sa visokom Skolskom spremom, dok je poznavanje engleskog
jezika neujednaceno

e Kad je re¢ o osnovnim funkcijama zaposlenih u Kancelarijama za LER, lokalne
samouprave iz centralne Srbije za razliku od vojvodanskih na prvo mesto stavljalju
strateSko planiranje, a zatim ide privlacenje investicija, i tek na tre¢em mestu
priprema i realizacija projekata (koja je u Vojvodini na prvom mestu). Ni jedni, ni
drugi ne vide bavljenje postojecom privredom kao klju¢nu funkciju KLER

e 5 od 6 opStine istiCe da postoje obrazovni profili koji im nedostaju kako bi rad
Kancelarija za LER bio efikasniji (nedostaju: pravnici, ekonomisti, urbanisti, kao i IT
strucnjaci)

e  Dve opstine imaju plan obuka i usavrsavanja zaposlenih u Kancelarijama za LER, iako
svi istakli da postoji potreba za dodatnim obukama (najpotrebnije obuke su za
pisanje projekata i promociju investicija)

e  Svi predstavnici istiCu da bi pohadali programe usavrSavanja na drzavnoj akademiji
za lokalnu samoupravu

e (Od tehnickih uslova za rad zaposlenih u Kancelarijama problemati¢ni su jedino
mobilni telefoni i dostupnost vozila po potrebi, $to je slucaj i u Vojvodini

e 5o0d 6 opStina ima organizovan Privredni savet, koji zaseda naj¢esce jednom ili 2 do
3 puta godisnje

e  Predstavnici lokalnih samouprava isti¢u da se podaci o izvrSenju budZeta objavljuju,
ali samo na godiSnjem nivou

e Tri opsStine angazuju konsultantske kuce za pomo¢ u pripremi i realizaciji EU
projekata, a i sto toliko navodi da poseduje aZuran promotivni materijal o
investicionim potencijalima na engleskom $to je loSiji rezultat nego u Vojvodini
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PREGLED EKONOMSKE AKTIVNOSTI U
(u Novom Sadu i Panlevu) izrazito

Pored primarnog istrazivanja kapaciteta
lokalnih samouprava, sprovedena je i desk
analiza sekundarnih podataka u cilju
sagledavanja ekonomske aktivnosti i
trendova u Vojvodini.

Podaci o stranim ulaganjima u Vojvodini i
Srbiji su vrlo nekonzistentni i nepotpuni, s
obzirom da ne postoji zvani¢an i
sveobuhvatni registar. Kombinovanjem
internih podataka NALED-a i parcijalnih
podataka iz baza kojima raspolazu
SIEPA/RAS, VIP fond i lokalne samouprave,
dolazimo do zakljucka da je u periodu od
2008. do 2015. godine, u Vojvodini
realizovano najmanje 170 stranih direktnih
investicija. Za 148 investicija su dostupni
podaci o iznosu ulaganja dija ukupna
vrednost iznosi 3.742.571.224 evra, s tim
Sto je realno pretpostaviti da je broj i nivo
investicija u Vojvodini veci. Ovom rezultatu
doprinose dve investicije Gazprom Njefta

natprosec¢ne vrednosti (947 miliona evra i
800 miliona, respektivno). Prosecna
vrednost strane investicije u Vojvodini je
25,2 miliona evra, a ukoliko bismo iz
raCunice iskljucili ~ Gazprom prosecna
vrednost investicije pada na 13,6 miliona €.
Prvih pet zemalja po broju realizovanih
investicija u Vojvodini su: Italija (32),
Nemacka (28), Austrija (15), Slovenia (12),
Hrvatska (9). Prvih pet zemalja po iznosu
realizovanih investicija su: Rusija (1,75 mird
evra), Italija (504 mil evra), Nemacka (313
mil evra), USA (222 mil evra), Izrael (160
mil evra).
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Grafikon br.27 Kretanje broja i vrednosti stranih direktnih investicija u Vojvodini 2008-2015
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U posmatranom  periodu, opstine

certifikovane po BFC ili BFC SEE standardu
su privukle 114 stranih direktnih investicija
(u proseku, oko 9 godisnje) ukupne
vrednosti od oko 3 milijarde evra, odnosno
1,3 milijarde evra ukoliko iz racunice
izostavimo investicije Gazprom Njefta koje
ne zavise neposredno od rada lokalne
samouprave. U isto vreme, opstine koje

nisu certifikovane privukle su 56 stranih
direktnih investicija (u proseku, 2,43
godisnje) ukupne vrednosti 648 hiljada
evra. Analiza sekundarnih podataka
potvrduje nalaze iz istrazivanja — Sta viSe,
razlika izmedu certifikovanih i
necertifikovanih opstina je jos izraZenija.

lako je broj certifikovanih opstina znatno
maniji, ukupna vrednost stranih direktnih
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investicija koje su uspele da privuku
dvostruko je veca u odnosu na one koje
nemaju certifikat (ako bismo racunali i
investiciju Gazproma, odnos bi bio skoro
5:1).

Kada je rec o broju privrednih subjekata,
prema zvani¢nim podacima Agencije za
privredne registre, broj aktivnih privrednih
drustava u Vojvodini je postepeno rastao u
protekle 4 godine da bi 2015. dostigao
skoro 30.000, $to je za 13% viSe u odnosu

KAPACITETI ZA LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ U VOJVODINI
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na 2012. Broj novoosnovanih preduzeda u
2015. je 1.867 5to je relativno stabilan
rezultat, dok je broj ugaSenih preduzeda
drasti¢no smanjen sa 2.059 u 2012. na
svega 588 u 2015. (71% smanjenje).

Broj preduzetnika se nije drasti¢no menjao
u protekle 4 godine - aktivnih preduzetnika
ima izmedu 53 i 55 hiljada, novoosnovanih
preduzetnika oko 7.900 i 8.500 ugasenih
preduzetnika.

Grdfikon br.27 Kretanje broja privrednih drustava u Vojvodini 2012-2015
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tokom

Posmatrano po
poslednje 4 godine sve opStine su uspele
da ostvare porast broja aktivnih privrednih
subjekata (12% u proseku), od minimalnih
1,75% koliko je ostvario KnjaZevac, do

opstinama,

maksimalnih  23,5% koliko je ostvario
Secanj. Najvedi broj aktivnih privrednih
drustava i preduzetnika ima Novi Sad, sto
jeilogi¢no s obzirom da je re¢ o gradu koji

KAPACITETI ZA LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ U VOJVODINI
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ima daleko najviSe stanovnika. Medu top
10 opStina i gradova po broju aktivnih
privrednih subjekata situacija se nije bitno
menjala od 2012, osim Sto je Stara Pazova
pretekla Sombor, a Indija Backu Palanku.
Slicna je rang lista i kada govorimo o
preduzetnicima, s tim S$to medu top 10
ulazi Ruma umesto Vrica.

Tabela br. 3 Top 10 vojvodanskih opstina po broju aktivnih privrednih subjekata 2015.

1 Grad Novi Sad 10.631
2 Grad Subotica 3.383
3 Grad Pancevo 1.824
4 Grad Zrenjanin 1.167
5 OpStina Stara Pazova 1.119
6 Grad Sombor 1.068
7 Grad Sremska Mitrovica 809
8 Opéstina Indija 748
9 Opstina Backa Palanka 696
10 Opstina Vriac 614
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Tabela br. 4 Top 10 vojvodanskih opstina po broju aktivnih preduzetnika 2015.

1 Grad Novi Sad 13.941
2 Grad Pancevo 4.638
3 Grad Subotica 3.413
4 Grad Zrenjanin 3.127
5 Opstina Stara Pazova 2.473
6 Grad Sombor 2.176
7 Grad Sremska Mitrovica 1.803
8 Opstina Ruma 1.447
9 Opéstina Indija 1.398
10 Opstina Backa Palanka 1.319

Vazno je istadi da certifikovane opstine
imaju viSestruko vedi broj registrovanih
preduzetnika (3.203, naspram 573), kao i
aktivnih  privrednih  drustava  (1.959,
naspram 264).

Kada govorimo o opstinama koje beleze
najslabiju privrednu aktivnost merenu
brojem aktivnih privrednih subjekata i
preduzetnika, neslavha prva mesta
zauzimaju opstine Nova Crnja i Coka.

POKRAJINSKI SEKRETARIJAT ZA MEDUREGIONALNU SARADNJU | LOKALNU SAMOUPRAVU | NALED 6 O



KAPACITETI ZA LOKALNI EKONOMSKI RAZVOJ U VOJVODINI | APRIL 2016

Tabela br. 5 Najslabijih 10 vojvodanskih opstina po broju aktivnih privrednih subjekata 2015.

1 Opstina Nova Crnja 53
2 Opstina Opovo 63
3 Opstina Coka 63
4 Opstina Novi Knezevac 79
5 OpStina Secanj 84
6 Opstina Plandiste 94
7 Opstina Titel 101
8 Opétina Zitiste 11
9 Opstina Sremski Karlovci 118
10 Opstina Mali Idos 18

Tabela br. 6 Najslabijih 10 vojvodanskih opstina po broju aktivnih preduzetnika 2015.

1 Opstina Coka 137
2 Opstina Nova Crnja 141
3 Opstina Novi Knezevac 182
4 Opstina Mali Idos 189
5 OpStina Plandiste 225
6 Opstina Opovo 240
7 Opstina Secan;j 262
8 Opstina Zitiste 267
9 OpsStina Backi Petrovac 286
10 OpStina Titel 320
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Primeri dobre prakse

Kao primere dobre prakse isticemo lokalne
samouprave u AP Vojvodini koje su
reformisale svoju administraciju i primenile
nove modele i pristupe u radu, u cilju
unapredenja kvaliteta Zivota u lokalnoj

Sremska Mitrovica

Godinu dana po dobijanju NALED-ovog
BFC certifikata o povoljnom poslovhom
okruZenju i dostizanja ,Vojvodanskog
standarda“ Financial Times je uvrstio
Sremsku Mitrovicu medu top deset
cenovno  najatraktivnijih  investicionih
destinacija u Evropi. Proaktivho gradsko
rukovodstvo iskoristilo je ovu priliku da
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zajednici,  podizanja  nivoa  usluga
gradanima, privlacenja novih investicija,
uspostavljanja partnerskog odnosa s
postoje¢om privredom, podsticanja
preduzetniStva i razvoja lokalne privrede.

privue investiciju jednog od vodecih
svetskih dobavljaca u autoindustriji -
americkog Cooper Standarda koji 2014.
pokre¢e proizvodnju u ovom gradu i
otvara 200 novih radnih mesta sa planom
da zaposli Ccetiri puta viSe radnika.
Vrednost ove investicije je 24 miliona evra.
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Odzaci

Mala opStina poput OdZaka, iako udaljena
od Koridora 10 uspela je da znadajnim
unapredenjima u radu lokalne
administracije kroz program certifikacije i
podizanjem kapaciteta Kancelarije za

Novi Sad

Grad Novi Sad se posvetio podrici razvoja
start-up biznisa u IT sektoru i to kroz
razvoj jednog od najuspesnijih poslovnih
inkubatora. Uporedo sa razvojem biznis
inkubatora, razvio se i Vojvodanski IKT
klaster kao mesto okupljanja najboljih
domacih kompanija iz sektora
informacionih tehnologija koje
zaposljavaju preko 3.000 stru¢njaka.
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lokalni ekonomski razvoj u kratkom roku
privuce tri velike investicije od 20 miliona
evra, nakon viSedecenijske pauze. Danas u
ovoj opStini svoje pogone imaju Magna
seating, Greiner Packaging i Standard Gas.

Naucno-tehnoloski  park  Novi  Sad
osmisljen je kao podrska malim inkubator-
preduzedima, koja se bave razvojem ideja i
njihovom tehnoloSkom primenom, s ciljem
da postane regionalni centar za dinamicni
razvoj i promociju inovativno-tehnoloskih
projekata i kompanija. Izgradnja NT parka
je u toku.
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Zrenjanin

Grad Zrenjanin proSao je u 2013. kroz
obimnu reorganizaciju gradske uprave.
Smanjen je broj izvrdilaca sa 414 na 339,
broj odeljenja redukovan je sa 18 na Sest,
kao i broj rukovodilaca, a broj zamenika sa
13 na Sest. Uz to, broj odseka smanjen je sa
36 na 30, ukinuto je 22 koordinatora i 20

Beocin

OpStina Beodin ostvarila je saradnju sa
fabrikom cementa Lafarge sa kojom je
zajednickim snagama opremila jednu
industrijsku zonu i dovela 4 investitora, a
sada rade na opremanju druge. Ovo je
samo jedan od vidova saradnje sa
privredom i kompanijom Lafarge, naime
opstina i kompanija ulazu dodatnih milion
evra u razvoj obrazovanja i sporta na
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Sefova mesnih kancelarija. VaZzan pomak
predstavlja formiranje Kancelarije za brze
odgovore, u okviru koje funkcioniSe i
Sistem 48 za reSavanje zahteva gradana i
privrede u skladu sa ‘“Vojvodanskim
standardom”.

teritoriji lokalne samouprave -
subvencionisanje prevoza ucenika
osnovnih i srednjih Skola i fakulteta,

nabavku opreme i investiciono odrZzavanje
osnovnih skola, subvencionisanje rada JP
“Sportsko poslovni centar” Beocin kao i za
manje znadajne projekte u infrastrukturne
opstinske objekte.
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Vrsac

Opstina VrSac ima razvijen Industrijski
tehnoloski park koji predstavlja jedinstveni
model ciljanog privlacenja ulaganja u Srbiji.
Fokus na sektor farmacije rezultirao je
dovodenjem osam domacih i stranih
investitora medu kojima su Hemofarm-
Stada i Fresenius Medical Care. Takode,
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opstina je 2015. godine uspela da uz
podrSku NALED-a i USAID-a primeni
inovativni koncept revizalizacije braunfilda
i da napuSteni dom vojske pretvori u
Kreativni generator — mesto okupljanja i
inspirativnog delovanja mladih ljudi,
preduzetnika i gradana Vrsca.
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ANALIZA LOKALNIH NAMETA U
VOJVODANSKIM OPSTINAMA

VaZzan aspekt poslovhog okruZenja i
konkurentnosti opStina jesu lokalne takse i
naknade odnosno cene komunalnih i
drugih usluga koje lokalne samouprave
pruzaju privredi i gradanima. Iz tih razloga,
poseban  segment ovog lzvestaja
posveden je upravo analizi lokalnih nameta
u vojvodanskim opStinama na osnovu
sekundarnih podataka koji su dostupni u
NALED-ovom ,,Kalkulatoru“ kao jedinoj
on-line bazi koja obracunava i poredi
takse, naknade i cene komunalnih usluga u
viSe od 40 lokalnih samouprava Srbije.

Prema podacima NALED-a, od ukupno 20
najvedih neporeskih nameta u 2015. godini
drzava je prihodovala oko 71,8 milijardi
dinara, pri ¢emu Republickom budzZetu
pripada 44,6 mird (62%), budZzet AP
Vojvodine prihoduje 4 mird (5,6%), budzeti

gradova u Republici Srbiji 13,1 mird (18%) i

budZeti opstina oko 10,1 mird (14%).

Od ukupno 4 milijarde dinara koliko je

prihodovao budzet AP Vojvodine zakonski

propisani prihodi su naplaceni od slededih
naknada:

1. Sredstva ostvarena od davanja u zakup
poljoprivrednog zemljiSta, odnosno
poljoprivrednih objekata u drzavnoj
svojini (1,83 mird RSD)

2. Naknada za koriS¢enje vodnog dobra
(0,85 mird RSD)

3. Naknada za odvodnjavanje od fizickih
lica po osnovu resenja poreske uprave
(1,25 mird RSD)

4. Naknada za koris¢enje mineralnih
sirovina i geotermalnih resursa kada se
eksploatacija vrSi na teritoriji AP
Vojvodina (162,1 mil RSD).
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Grdfikon br.28 Raspodela 20 najizdasnijih neporeskih nameta 2015.

Posmatrajudi raspoloZive podatke samo za
vojvodanske opstine i gradove, u periodu

od

2014. do 2016. mozZemo doneti

zaklju¢ke u vezi sa trendovima kretanja
lokalnih nameta:

2/3 lokalnih samouprava je povecalo
cenu iznosenja smeca po m’, dok je
1/3 cena ostala nepromenjena ili se
smanijila

40% je povecalo jedini¢nu cenu
kanalisanja, dok je 60% cenu ostavilo
nepromenjenom ili je smanjilo

H Republika

B AP Vojvodina

m Gradovi
Opstine

70% je povedalo cenu vode po m’, dok
je 30% cenu ostavilo nepromenjenom
ili je smanijilo

TrZina cena imovine po m’ se
povecala u 30% lokalnih samouprava
Naknada za zastitu Zivotne sredine je
u 60% lokalnih samouprava ostala
nepromenjena (na primeru banke)
Firmarina je u polovini lokalnih
samouprava porasla (na primeru
bane).
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Uvidom u podatke za konkretne lokalne ,jeftiniji za poslovanje u odnosu na
samouprave mozemo zaklju¢iti da su prethodne dve godine, kada se kao
gradovi poput Bada, Kanjize, Kikinde, parametar uzimaju iskljuivo lokalni
Rume i Sremske Mitrovice postali troskoviicene komunalnih usluga.

Tabela br. 7 Cene komunalnih usluga u RSD u odabranim opstinama Vojvodine 2014/2016
(plava boja oznac¢ava smanjenje ili nepromenjen iznos, a narandzasta povecanje; N/A - podaci
nisu dostupni)

Cena smeca po m? ] Cena kanal;zacue © Cena vode po m? o]
[ pom c c
[ [ [
LS £ £ £
o o o
S S S
2014. 2016. o 2014. 2016. o 2014. 2016. o
Alibunar N/A 6,20 N/A N/A 56,28 N/A N/A 91,59 N/A
Bac 19,5 24,54 .l 51,7 50 . 84,94 79 .
Becej N/A 21,22 N/A N/A 42,34 N/A N/A 112,92 N/A
Kanjiza N/A N/A N/A 67,48 31,24 77,46 71,72
Kikinda 14,53 14,53 102,6 107 106,92 110,00
Kovin 23,04 24,65 57,84 61,86 115,68 123,72
Kula 12,1 13,18 26,27 40,12 105,08 126,29
Novi Sad N/A 11,78 N/A N/A 73,53 N/A N/A 116,88 N/A
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Cena smeca po m? © Cena kanal;zacue © Cena vode po m? m
< pom c c
v [ [
LS £ £ £
o o )
S bl S
2014. 2016. A 2014. 2016. a 2014. 2016. e
Pancevo N/A 2.65 N/A N/A 85.80 N/A N/A 103.60 N/A
Pecinci N/A 12.96 N/A N/A 25.00 N/A N/A 50.00 N/A
Ruma 13.49 12.49 ‘ 29.96 27.21 93.96 95.70
Sombor 8.4 8.54 ‘ 95-34 19.93 9534 99-59
Srbobran N/A 30.83 N/A N/A 21.73 N/A N/A 108.72 N/A
S.Mitrovica 9.97 17.86 3741 37.01 128 71.28
Stara Pazova 22.68 21.60 ‘ 39.28 40.28 89.82 92.12
Zrenjanin 6.82 N/A N/A 45.00 44.62 59.00 62.24
Zitidte 4.61 4.84 0.00 N/A N/A 58.05 N/A N/A
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Tabela br. 8 TrZiSna cena imovine, visina ,,firmarine* i Naknade za zastitu Zivotne sredine
po m’ na primeru banke 2014/2016

TrZiSna cena imovine Naknada za zastitu . .
2 .. N Firmarina
pom Zivotne sred. pom
(o] [} ]
c c c
[ GJ [
LS £ £ £
< < o
2014. 2016. o 2014. 2016. o 2014. 2016. o
Alibunar N/A 45.000 N/A N/A 1 N/A N/A 160.000 N/A
Bac 60.252 13.059 N/A 1 N/A 304.110 309.790
Becej 71.352 33.613 ‘ N/A 2 N/A 100.000 410.000
Kanjiza 73.719,09 | 73.719,09 ‘ 1,4 1,4 186.890 200.950
Kikinda 60.342 60.342 2 2 470.000 470.000
Kovin N/A N/A N/A 3 3 90.000 95.731
Kula N/A 39.342,29 | N/A 0,5 3 283.424 298.509
Novi Sad N/A 140.605 N/A N/A 3 N/A N/A 321.355 N/A
Pancevo 88.985 47.700 -l N/A 3 N/A 180.000 516.160
Pedinci N/A 40.000 N/A N/A 3 N/A N/A 300.000 N/A
Ruma 71.809 75.000 2,5 1 450.000 450.000
Sombor 68.415 110.486 25 3 435.000 295.000
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Srbobran N/A N/A N/A N/A 1,5 N/A N/A 175.594 N/A
sremska 1.811 67.000 N/A o] N/A 163.560 243.1
Mitrovica 7 7- 35 43195
Stara Pazova 79'4605’5 83.730 2,8 2,8 400.000 400.000
Zitidte N/A 8.511 2 2 144.000 144.000
Zrenjanin 78.21 57.262 2 N/A N/A 350.000 290.000
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ZAKLJUCCI

Izazovi i odrzivost KLER

lako je proslo 10 godina od pocetka

uspostavljanja KLER kao operativnih
organizacionih celina unutar lokalnih
samouprava za  poslove lokalnog

ekonomskog razvoja, i dalie 8 od 45
lokalnih samouprava u AP Vojvodini nema
ovu Kancelariju. Od ovih 8, u dve lokalne
samouprave su KLER zvani¢no otvorene,
ali nisu pocele sa radom zbog zabrane
zaposljavanja u javnoj upravi.

Zbog mera racionalizacije broja zaposlenih
u lokalnim samoupravama, broj izvrsilaca u
KLER opada jer se rasporeduju na druge
zadatke unutar uprave. Zbog specifi¢nosti
posla u KLER, potrebnih kvalifikacija i
neophodnog poznavanja sistema rada svih
organizacionih celina lokalne
administracije, zaposleni u KLER-u su
obi¢no prvi na udaru kada treba ,,popuniti
rupe’ u drugim odeljenjima u upravi.
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KLER nije vertikalno uvezan sa viSim
nivoima drzavne administracije, odnosno
ne postoji ,,upravni postupak koji KLER
sprovodi u ime republickih ili pokrajinskih
vlasti na teritoriji opStine koji bi
garantovao odrzivost KLER u smislu broja i
strukture izvrSilaca. Iskorak je napravljen
kroz Zakon o ulaganjima gde se uvode
Jedinice za LER i podr3ku ulaganjima kao
deo nacionalne platforme za podriku
ulaganjima, ali ta uloga jo3 nije precizirana
i ostalo je nejasno Sta se konkretno od
KLER ocekuje po tom osnovu.

Problem za odrZivost KLER svakako
predstavlja smanjenje atraktivnosti posla u
drzavnoj administraciji u odnosu na
privatni sektor. Naime, u odnosu na 2012.
plate u javnoj upravi u AP Vojvodini su
smanjene u proseku za 6% u nominalnom
iznosu, dok su plate u preradivackoj
industriji povecane za skoro 13% u
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nominalnom iznosu i skoro su prestigle
zarade u javnoj upravi. Imajuéi u vidu
proseCnu neto zaradu u preradivackoj
industriji u AP Vojvodini u februaru 2016.
(44.303 RSD) u odnosu prosecne plate u
KLER (43.124 RSD), kao i razliku u
kvalifikacionoj strukturi (80% zaposlenih u
KLER ima visoku stru¢nu spremu u odnosu
na 20-25% u preradivackoj industriji), za
ocekivati je da ¢e za mlade i talentovane
ljude posao u drzavnoj administraciji na
lokalu biti sve manje atraktivan ukoliko se
trendovi po pitanju visina zarada nastave.

Ulaganja lokalnih samouprava u programe
lokalnog ekonomskog razvoja pokazuju
tendenciju rasta ali i dalje nisu dovoljna.
Uporednim  pregledom  programskih
budzeta svih 45 lokalnih samouprava u AP
Vojvodini, dolazi se do podatka da se u
2015. godini u proseku za Program 3 -
Lokalni ekonomski razvoj izdvajalo samo
2,1% ukupnog budZeta, dok je u
programskim budZetima za 2016. godinu
taj procenat znacajno bolji i iznosi 5,9%. Sa
druge strane, u 2015. direktni prihodi LS u
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AP Vojvodini od zarada ucestvuju sa cak
39,11% u lokalnom budZetu.

Promene upravljacke strukture LS obi¢no
dovode do privremenog paralisanja rada
administracije (koje ponekad traje i po
nekoliko meseci). Pored toga, u pitanje se
dovode i prioriteti iz strategija razvoja,
zavrSetak zapocletih projekata kao i
kadrovski sastav KLER-a i drugih odeljenja
u okviru administracije.

Uloga gradonacelnika /| predsednika
opstine je od klju¢ne vaznosti za odrzivost
KLER. Postoji snazna korelacija izmedu
nivoa prioriteta koji gradonacelnik pridaje
lokalnom razvoju (i privlacenju investicija) i
poloZaja (pa i kapaciteta) KLER u odnosu
na ostatak administracije. Zakljucak sa
fokus grupa je da cak i kada su kapaciteti
KLER optimalni, nephodno je izrazeno
liderstvo od strane gradonacelnika kako bi
se ostvarili potencijali za lokalni razvoj u
pregovorima s investitorima, kao i u fazi
realizacije projekta kada je klju¢no
obezbediti da kompletna administracija
obavi svoj deo posla u zadatim rokovima
uz podrsku KLER.
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Preporuke za unapredenje KLER

Kancelarija za LER nije sama po sebi U nastavku slede preporuke za lokalne

dovoljna za rast lokalne ekonomije ali jeste  samouprave, pokrajinske i republicke
neophodan uslov za uspeh ako se koristi organe za uspostavljanje i razvoj odrzivih
zajedno sa drugim instrumentima za kapaciteta za  bavljenje  lokalnim
podsticanje privrednog razvoja kao $to su  ekonomskim razvojem u cilju podsticanja
efikasna administracija i elektronska novih investicija i otvaranja novih radnih
uprava, ulaganja u infrastrukturu i ljudske  mesta, sa posebnim fokusom na KLER kao
resurse, transparentna i podsticajna nosioce ove funkcije na lokalu:

politika lok. nameta, promocija investicija.

1. Uspostaviti KLER kao posebno odeljenje sa jasno definisanom pozicijom u okviru
administracije, ulogom i zaduzenjima kako bi se povecao nivo autonomije u odnosu
na druga odeljenja lokalne samouprave i obezbedila direktnija prohodnost ka
donosiocima odluka

2. Obezbediti podrsku lokalnih lidera - gradonacelnici i predsednici opstina treba da
pruze nedvosmislenu politi¢cku podrsku i prenesu autoritet KLER-u za sva pitanja od
znadaja za razvoj postojece privrede i promociju investicija. Razlike u tempu
lokalnog razvoja medu lokalnim samoupravama u Vojvodini u velikoj meri zavise od
spremnosti lokalnih vlasti da ulazu u administrativne kapacitete KLER

3. Institucionalizovati ulogu KLER kroz horizontalnu integraciju na regionalnom nivou
(regionalne razvojne agencije, meduopstinske inicijative), vertikalnu integraciju i
komunikaciju sa vis$im nivoima administracije (RAS, resorna ministarstva, Komisija za
JPP) i prepoznavanije uloge KLER u propisima (Zakon o ulaganjima i dr.)
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Promovisati znac¢aj KLER u okviru uprave - potrebno je da svi nivoi administracije
razumeju znadaj lokalnog razvoja i uloZze dodatne resurse kako bi se KLER
dimenzionirao u skladu sa funkcijom koju obavlja u ostvarivanju nacionalnih i
lokalnih ciljeva ekonomskog razvoja

Preusmeriti fokus KLER na razvoj postojece privrede — jasno precizirati ulogu KLER
kao organizacione jedinice diji je prevashodni zadatak razvoj postojece privrede i
stvaranje poslovnog okruzenja koje pogoduje novim ulaganjima, preduzetnistvu i
zaposljavanju. Uloga KLER se Cesto ne razume ili se preopSirno posmatra pa
zaposleni u KLER-u gube fokus i sve viSe se bave donatorskim projektima i ad hoc

aktivnostima zaboravljajuci na privredu od koje zavisi lokalna ekonomija

Ukljuciti KLER u izradu i sprovodenje Strategije razvoja — pored vodece uloge KLER-
a u procesu strateskog planiranja i komunikacije sa privredom i civilnim sektorom,
KLER treba da ima aktivnu ulogu u sprovodeniju, pradenju i izveStavanju o napretku

Smanjiti fluktuaciju kadrova u KLER usled politickih promena i obezbediti odrzivost
ljudskog kapitala. Vise od polovine lokalnih samouprava u AP Vojvodini je od
osnivanja jednom ili viSe puta promenilo rukovodica ifili zaposlene u KLER.
Neophodno je ustanoviti mehanizme nagradivanja i profesionalizovati ulogu
rukovodioca KLER kroz sticanje strucnih kvalifikacija i licenci koje ,,cuvaju“ klju¢ne
ljude od politickih promena (kroz proces certifikacije, ili specijalisti¢ke obuke)

Uspostaviti Akademiju javne uprave kao zajednicku inicijativu drzave, lokalne
samouprave i privrede radi kontinuirane edukacije zaposlenih u drZzavnoj upravi i
lokalnoj samoupravi sa posebnim fokusom na lokalni ekonomski razvoj, liderske i
menadZment vestine, medunarodne odnose i diplomatiju, EU integracije, pisanje i
sprovodenje projekata, veStine komunikacije i prezentacije, koriS¢enja informacionih
tehnologija, stranih jezika
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9. Podsticati umreZavanje KLER i stalnu razmenu znanja, iskustava i najboljih praksi u
radu lokalne samouprave, omoguditi redovan dijalog KLER s privredom,
institucijama i donatorima kroz tematske sastanke Foruma za LER, strucne
konferencije i sajmove, obuke i studijske posete

10. 0moguciti KLER da koordinira primenu standarda povoljnog poslovnog okruzZenja
i uspeSan prolazak lokalne samouprave kroz proces certifikacije u skladu sa
Zakonom o ulaganjima, s obzirom da KLER imaju potrebna znanja i kapacitete, i da je
unapredenje poslovnog ambijenta jedna od osnovnih funkcija KLER

11. Usvoijiti jedinstvenu metodologiju na pokrajinskom | republitkom nivou za
godisnje pracenje i ocenu rada lokalnih samouprava u cilju identifikovanja dobrih i
loSih praksi, unapredenja performansi lokalne administracije i KLER, i izveStavanja o
postignutim rezultatima na podsticanju LER-a i promociji investicija. Rangiranje
lokalnih samouprava mozZze posluziti kao osnova za standardizaciju rada i certifikaciju
opsting, i jedan od kriterijuma za nagradivanje, dodelu sredstava i subvencija

12. Motivisati zaposlene u KLER-u kroz dodelu priznanja i nagrada za rukovodioce i
najuspesnije timove. S obzirom da postoje ogranienja u povedanju primanja,
motivacija zaposlenih i rukovodioca KLER moZe se obezbediti kroz altrenativne
metode — dodela javnih priznanja, u¢es¢e na medunarodnim obukama, sajmovima i
studijskim putovanjima u inostranstvu, dodela IT opreme i sli¢no. U cilju podsticanja
takmicarskog duha i isticanja najboljih treba organizovati nacionalne konkurse (npr.
Sampioni lokalnog razvoja) i ohrabriti op3tine da ulestvuju na medunarodnim
takmicenjima (npr. fDi Cities of the Future u organizaciji Financial Timesa)
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PRILOG: RANGIRANJE OPSTINA

Metodologija za ocenjivanje i rangiranje opstina

Rukovodeci se medunarodnim
standardima povoljnog poslovnog
okruZzenja  (BFC  SEE),  statistickim

podacima o nivou ekonomske aktivnosti i
rezultatima istraZivanja kapaciteta lokalnih
samouprava u Vojvodini, NALED je razvio

predlog metodologije za pradenje i
ocenjivanje rada opStina i gradova
odnosno njihovo rangiranje shodno

postignutim rezultatima u oblasti lokalnog
ekonomskog razvoja.

Svi dostupni podaci iz istrazivanja
klasifikovani su u 13 oblasti koje se velikom

vedinom  poklapaju sa BFC  SEE
standardom, osim u dva sluc¢aja koji se
odnose na uspeSnost u  primeni
medunarodnih  standarda i programa

certifikacije i kretanje broja preduzeda u

poslednje tri godine. Obim upitnika nije
dozvoljavao da se u metodologiju ukljudi

svih 80 kriterijuma koji se koriste u BFC
SEE certifikaciji. Za potrebe rangiranja,
odabrali smo 62  kriterijuma  diju
ispunjenost je bilo moguce oceniti na
osnovu rezultata istraZivanja — za ukupno
6 kriterijuma koris¢eni su podaci iz
sekundarnih izvora (APR, SIEPA/RAS, Vip
fond, NBS, NALED-ove interne baze
podataka). S obzirom da su odgovori na
pitanja iz upitnika dobijeni na razli¢itim
skalama, bilo je neophodno da se
matematic¢kim putem svi odgovori svedu
na istu skalu — u ovom slucaju od o do 1.
Pored toga, nisu svi kriterijumi imali isto
usmerenje pa je bilo potrebno
matematickim putem rekalkulisati
odgovore.

Pored samih podataka iz istrazivanja, svaki
kriterijum je dobio i vaznost (ponder) koja
se pridaje tom odredenom aspektu rada
Kancelarije za LER i lokalne administracije.
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Podaci iz istraZivanja za svaki pojedina¢ni
kriterijum su pomnoZeni ponderom za tu
specificnu stavku. Za svaki kriterijum
izraCunat je maksimalan broj bodova koji
lokalna samouprava mozZe da dobije,
a zatim je izraCunat procenat ispunjenosti
svakog kriterjuma za sve lokalne
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samouprave koje su ulestovale u
istraZivanju. Sabiranjem bodova, dobijena
je ocena ispunjenosti na nivou 13
definisanih oblasti. Pored toga moze se
videti i ocena odnosno rang opStine po
pojedinacnim oblastima ili ukupno.
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Tabela br. 9 Kriterijumi i ponderi za rangiranje lokalnih samouprava u Vojvodini

1. Strategija lokalnog razvoja
Da li LS ima vazecu strategiju razvoja (odrzivog, ekonomskog)
Da li se strategija realizuje po planu 3
2. Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj (KLER)

Dali LS ima KLER / sluZzbu zaduZenu za lokalni ekonomski razvoj 3
Organizacija KLER-a 2
Broj rukovodilaca KLER od osnivanja 2
Obrazovanije - srednje (procenat) 1
Obrazovanije - vise (procenat) 2
Obrazovanije - visoko (procenat) 3
Poznavanje engleskog jezika - Odli¢no (procenat) 3
Poznavanje engleskog jezika - Solidno (procenat) 2
Poznavanje engleskog jezika - Osnovno (procenat) 1
Da li postoji plan obuka i usavrSavanja zaposlenih u KLER 2
Da li postoji jasan sistem ocene ucinka i nagradivanja zaposlenih 2
Prosecna visina plata - kategorije 1
Uslovi za rad: Zasebna prostorija 1
Uslovi za rad: Potreban broj stampaca i skenera 1
Uslovi za rad: Dostupnost vozila po potrebi 1
Uslovi za rad: Mobilni telefoni 1
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3. Stalni Privredni savet
Da li LS ima Privredni savet? 1
Koliko Cesto zaseda Privredni savet? 3
Da li privrednici iz Privrednog saveta ucestvuju u radu gradskog / opstinskog 5
veda?
Da li su usvojeni predlozi ili inicijative Privednog saveta? 2
4. Sistem usluga za dobijanje gradevinske dozvole
% pozitivno resenih zahteva (gradevinske dozvole) 2
5. Analiticka osnova - baze podataka
Da li je u prethodne dve godine sprovedeno istraZivanje stavova gradana i ]
privrede
Da li su rezultati sprovedenog istrazivanja inicirali konkretne mere i aktivnosti 2
Da liimate aZurnu evidenciju o potrebama poslodavaca za odredenim ,
obrazovnim i strucnim profilima
Da li u KLER vodite evidenciju o broju i kvalifikacionoj strukturi nezaposlenih na ,
teritoriji LS
Raspolaganje aZurnim i potpunim podacima o realizovanim investicijama u ]
opstini
6. Promocija investicija
Trend rasta ili opadanja interesovanja investitora u protekle 3 godine 3
Da li LS ima aZzuran promotivni materijal o investicionim potencijalima na 5
engleskom
Investicioni i privredni sajmovi - Koji alati se koriste od strane KLER-a u ]
promociji investicionih potencijala LS
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Investicione broSure 1
Investicione misije 1
Advertajzing [ reklamne kampanje 1
Direktno targetiranje investitiora 1
Redovni sastanci sa VIP/SIEPA 1
7. Razvoj ljudskih resursa prema potrebama privrede
Obuka za poznatog poslodavca 1
Obuka za informacione tehnologije 1
Kursevi stranih jezika 1
Obuke u saradniji sa civilnim sektorom 1
Saradnja sa obrazovnim institucijama na uvodenju posebnih smerova 1
8. Saradnja javnog i privatnog sektora

Da li su u prethodne 3 godine realizovani projekti po modelu javno-privatnog 5
partnerstva?

Da li su KLER ili LS pokrenuli neke programe podrske lokalnoj privredi? 2

9 .Infrastruktura i komunalne usluge
Da li je uspostavljen sistem za prijavljivanje komunalnih problema 3
UsluZni centar sa objedinjenom 3alter salom 1
Da li je industrijska zona predvidena planovima 1
Da li postoji plan detaljne regulacije 2
Da li postoji industrijska zona opremljena infrastrukturom 3
10. Lokalne takse i naknade

Promene u iznosu/stopi lokalnih nameta u prethodne 3 godine ’ 3
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11. Informacione tehnologije i komunikacija

Web prezentacija

Drustvene mreze

Kompjuteri za sve izvrsioce

Internet sa dovoljnim kapacitetom protoka

Da li se objavljuju podaci o izvrSenju budZeta i koliko ¢esto

12. Primena standarda

BFC program certifikacije - u¢esce

BFC SEE program certifikacije — ucesce

ISO 9001 — ucesce

=N

BFC certifikat

BFC SEE certifikat

ISO 9001 certifikat

w W W

13. Kretanje broja privrednih subjekata u poslednje tri godine

Kretanje broja privrednih drustava u poslednje tri godine

N

Kretanje broja preduzetnika u poslednje tri godine
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Preliminarna rang lista opstina
Tabela br. 10 Preliminarna rang lista LS u Vojvodini prema kapacitetima i
postignutim rezultatima u domenu LER-a (na osnovu raspolozivih podataka

Rbr. | Lokalna 1. 2 3. 4. 5. 6. VA 8. a5 10. 1. 12. 13. UKUPNO
samouprava | Strategija | KLER | Privredni | Gradevinske |Baze Promocija | Razvoj | JPP Infrastru- Lokalne | ITikomu- | Certifi- Kretanje
razvoja savet dozvole podataka | investicija | ljudskih ktura i taksei nikacija | kacija br. pre-
resursa kom. usluge knad duzeca
1 S. Pazova 100% 60% | 88% 38% 75% 73% 40% 50% 80% 50% 63% 67% 50% 67%
2 Ruma 100% 65% | 100% 66% 69% 59% 20% 50% 80% 50% 47% 67% 25% 65%
3 Indija 100% 59% | 100% 55% 75% 73% 20% 50% | 90% 33% 67% 33% 50% 64%
4 Pancevo 100% 47% | 75% 43% 69% 59% 20% 50% | 80% 100% 3% 2% 50% 59%
5 Kula 100% 49% | 50% 41% 75% 82% 40% 50% 80% 17% 87% 33% 25% 58%
6 Pedinci 100% 65% | 100% 37% 38% 73% 40% 50% 40% 0% 70% 33% 25% 57%
7 S.Mitrovica 100% 58% | 25% 58% 38% 82% 40% 50% | 90% 50% 70% 33% 25% 57%
8 Novi Becej 100% 55% | 75% 72% 63% 55% 20% 50% 70% 0% 93% 25% 25% 55%
9 Subotica 100% 45% | 0% 53% 75% 73% 60% 50% 90% 100% 53% 8% 50% 53%
10 | Apatin 100% 43% | 0% 68% 38% 91% 60% 100% | 75% 100% 70% 0% 25% 51%
n Sombor 100% 45% | 38% 56% 88% 45% 20% 50% | 80% 0% 53% 33% 50% 51%
12 Bac 100% 54% | 75% 63% 44% 50% 20% 50% | 80% 50% 63% 0% 25% 51%
13 Kovin 100% 52% | 50% 50% 56% 59% 20% 50% | 90% 0% 77% 0% 25% 51%
14 Vriac 100% 57% | 25% 58% 56% 23% 0% 50% | 45% 50% 53% 67% 25% 49%
15 Novi Sad 0% 46% | 50% 26% 56% 59% 60% 50% 60% 50% 47% 33% 100% 48%
16 Bedej 100% 51% | 0% 72% 63% 82% 0% 0% 60% 50% 60% 33% 25% 48%
17 Senta 100% 60% | 0% 67% 63% 59% 20% 50% | 70% 0% 60% 0% 25% 47%
18 Zabalj 100% 53% | 0% 0% 63% 27% 20% 50% | 85% 50% 80% 0% 25% 44%
19 Zrenjanin 100% 46% | 0% 34% 6% 68% 40% 0% 90% 50% 80% 0% 50% 44%
20 Ada 100% 48% | 63% 75% 6% 68% 0% 50% | 50% 50% 50% 0% 25% 43%
21 Irig 100% 45% | 0% 50% 75% 45% 20% 0% 80% 50% 70% 0% 25% 43%
22 Beocin 50% 40% | 25% 56% 50% 64% 0% 100% | 90% 50% 40% 0% 25% 43%
23 Kovacica 0% 57% | 25% 0% 31% 41% 20% 50% | 55% 50% 70% 33% 25% 41%
24 Sid 0% 51% | 63% 57% 38% 73% 20% 50% | 50% 33% 63% 0% 0% 41%
25 B.Petrovac 100% 60% | 0% 38% 38% 27% 60% 0% 45% 50% 60% 0% 25% 40%
26 Plandite 100% 54% | 0% 0% 25% 9% 0% 50% 90% 50% 63% 0% 25% 39%
27 Vrbas 100% 48% | 38% 0% 38% 0% 0% 0% 75% 50% 60% 0% 25% 36%
28 Bela Crkva 100% 48% | 0% 63% 38% 36% 0% 0% 40% 33% 77% 0% 25% 36%
29 S.Karlovci 100% 51% | 0% 52% 50% 55% 20% 0% 10% 33% 63% 0% 0% 36%
30 Zitiste 100% 52% | 0% 76% 0% 18% 0% 0% 55% 50% 57% 0% 75% 35%
31 Mali Ido3 0% 57% | 0% 43% 63% 36% 0% 0% 70% 50% 33% 0% 25% 35%
32 B.Palanka 50% 52% | 0% 50% 6% 41% 0% 50% | 35% 33% 40% 0% 25% 31%
33 B.Topola 50% 15% |25% 45% 38% 9% 60% 50% 55% 50% 70% 0% 50% 30%
34 | Titel 0% 49% | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 65% 33% 77% 0% 25% 25%
35 Secanj 100% 36% | 0% 72% 0% 0% 0% 0% 45% 0% 53% 0% 25% 24%
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